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Liitteet

1 Liite 1: Luonnos tarkistetuksi hallintosaanndksi 1.6.2025 alkaen (kh 20.1.2025)
2 Liite 2: Luonnos tarkistetuksi hallintosdaannoksi 1.6.2025 alkaen, muutoksin (kh

20.1.2025)
3 Eridva mielipide Vainikainen, Lampila, Lumela, Hovikoski (kh 20.1.2025)
4 Eriava mielipide Parkkonen (kh 20.1.2025)

Hallintosaantd on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausvaline. Jokaisessa
kunnassa ja kuntayhtymassa on oltava hallintosaantd, jonka sisallon maarittelee
kuntalain (410/2015) 90 8. Hallintosaannossa maarataan kunnan eri viranomaisten
toimivallan jaosta ja tehtdvista. Valtuusto kayttaa kunnan paatosvaltaa ja tekee

toimivallan siirtoa koskevat paatdkset aina hallintosaannalla.

Kaupunginvaltuusto on tarkistanut kaupungin hallintosaantda edellisen kerran
9.12.2024/90 siten, etta tarkistettu hallintosaanto tuli voimaan 1.1.2025 alkaen.

Hallintosaantdon ja sen liitteeseen 3 (luottamushenkildiden palkkiot ja korvaukset)
esitetdan tehtavaksi alla mainittuja muutoksia ja tarkistuksia 1.6.2025 alkaen.

Hallintosaanto

Kaupunginvaltuusto paatti 4.11.2024/70 valtuuston koosta ja poliittisesta

johtamisjarjestelmasta 1.6.2025 alkaen. Tdman perusteella on valmisteltu muutokset
hallintosaantoon, jonka on tarkoitus tulla voimaan seuraavan valtuustokauden alusta
eli 1.6.2025 alkaen. Hallintosaantddn on tarpeen tehda lisaksi yksittaisia tasmennyksia
ja teknisia tarkistuksia.

Alla on lueteltu hallintosaantéon ehdotettavat keskeiset muutokset:

- Kaupunginvaltuuston jasenmaaraksi on muutettu 63 jasenta.

- Lautakuntien jasenmaariin on tehty seuraavat muutokset:

o Kaupunkirakennelautakunnan ja sivistyslautakunnan jasenmaara on 11 jasenta.

o Tarkastuslautakunnan jasenmaara on 9 jasenta.
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- Jyvaskyla-Muurame-tyollisyysalueen yhteiseksi toimielimeksi muutetaan
elinkeino- ja tyollisyysjaoston sijasta elinkeino- ja tyollisyyslautakunta. Jaoston
muuttuminen lautakunnaksi on huomioitu eripuolilla hallintosaantéa olevissa
maarayksissa. Lautakunnan jasenmaara olisi edelleen 9, joista 7 jasenta on
Jyvaskylasta ja 2 jasenta Muuramesta. Yhteista toimielinta koskevat muutokset
edellyttavat Jyvaskylan ja Muuramen valisen tyévoimapalvelujen jarjestamista
koskevan yhteistoimintasopimuksen muuttamista, joka on Jyvaskylan
kaupunginvaltuuston kasiteltdvana kokouksessa 27.1.2025. Elinkeino- ja
tyollisyyslautakuntaa koskevilta osin muutosten voimaantulo edellyttaa
yhteistoimintasopimuksen muutosliitteen voimaantuloa. Muuramen kunnanhallitus
on kasitellyt yhteistoimintasopimukseen tehtavat muutokset kokouksessaan
13.1.2025. Hallintosaantdéon ehdotettavista, yhteistoimielinta koskevista muutoksista
on kuultu Muuramen kuntaa yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Muuramen
kunnanhallitus on kokouksessaan 13.1.2025 kasitellyt asiaa ja paattanyt hyvaksya
nama muutokset.

- Hankintoja koskeviin maarayksiin (67 8) on tehty tasmennyksia koskien
digipalvelujohtajan toimivaltaa.

Hallintosdaannén liite 3: Luottamushenkildiden palkkiot ja korvaukset
Alla on lueteltu hallintosaannon liitteeseen 3 ehdotettavat muutokset:

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan osalta osa-aikaisuutta ehdotetaan nostettavaksi
60 %:iin, jolloin hanella olisi mahdollisuus kayttaa puheenjohtajatehtavaan 3 paivaa
viikossa nykyisen 2,5 paivan sijaan.

Voimassa olevan hallintosaannon liitteen 3 mukaan kaupunginvaltuuston
puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen puheenjohtajalla seka kaupunginhallituksen
puheenjohtajilla on mahdollisuus hoitaa puheenjohtajatehtavaa osa-aikaisesti:
valtuuston puheenjohtaja enintadan 40 %, kaupunginhallituksen puheenjohtaja
enintaan 50 % ja kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat enintaan 20 %. Erityisesti
kaupungin edunvalvonta on kasvavassa maarin vaatinut myos kaupunginhallituksen
puheenjohtajan tytaikaa. Erityisen perusteltua tdma on tilanteessa, jossa
varapuheenjohtaja/varapuheenjohtajat eivat ole valinneet osa-aikaisuutta. Muilta osin
osa-aikaisuusprosentit seka laskennan perusteena oleva 5 000 euron kuukausipalkka
ehdotetaan pidettavaksi ennallaan.

Varajasenten osallistumisesta yksittaisten asioiden paatéksentekoon varsinaisen
jasenen esteellisyyden takia on tarkoituksenmukaista tarkentaa. Voimassa olevassa
hallintosdannon liitteessa 3 ei ole tehty eroa sille, osallistuuko varajasen vain yhden
vai kaikkien esityslistalla olevien asiakohtien kasittelyyn. Varajasen saa kaikissa
tapauksissa tayden kokouspalkkion. Kaytantéa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
mikali varajasen osallistuu kokoukseen enintaan kahdessa asiassa, hanen
kokouspalkkionsa on 40 % taydesta kokouspalkkiosta.

Luottamushenkilopalkkioita on korotettu edellisen kerran valtuustokauden 2017-
2021 alusta lukien. Kokouspalkkioihin esitetaan maltillista 5 %:n korotusta (ml.
vaalitoimielinten palkkiot). Vuosipalkkiot pidetaan ennallaan.
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Hallintosdannén kasittelyn yhteydessa on lisdksi syyta huomioida seuraavat
asiat:

Hallintosaannon tarkistamisen valmistelun yhteydessa on arvioitu nuorisovaltuuston
edustajien lasnaolo- ja puheoikeudellisten paikkojen maaraa toimielimissa.
Nuorisovaltuuston edustajilla on lIasnaolo- ja puheoikeudelliset paikat
kaupunginvaltuustossa, kaupunkirakennelautakunnassa, sivistyslautakunnassa,
kulttuuri- ja lilkuntalautakunnassa seka vammaisneuvostossa. Valmistelun aikana on
paadytty siihen, etta nykytilanteeseen ei ehdoteta muutosta. Kaupunginhallituksen
paatdksenteossa olevat palveluita koskettavat asiat tulevat paatéksentekoon ko.
lautakuntavalmistelun kautta, joissa nuorisovaltuustolla on edustus. Seudullisten
lautakuntien osalta asia vaatisi muutoksia yhteistoimintasopimuksiin ja neuvottelut
sopijakuntien kesken. Kylan Kattaus-liikelaitoksen johtokunnan toiminta on
lakkaamassa ja asiat siirtyvat sivistyslautakunnan kasiteltaviksi, joissa
nuorisovaltuustolla on jo edustaja. Tilapalvelu-liikelaitoksen johtokunta pyytaa
valmisteluvaiheessa lausunnot hankkeisiin lautakunnilta, joissa nuorisovaltuustossa
on jo edustaja.

Veteraaniasiain neuvottelukunta lakkautetaan 1.6.2025 alkaen. Keski-Suomeen
perustettiin 27.4.2023 Tammenlehvan Keski-Suomen Perinneyhdistys ry huolehtimaan
veteraanien perinndn sailymisesta. Valtakunnallisen kattojarjeston eli Tammenlehvan
Perinneliiton tavoitteena on, etta jokaiseen kuntaan perustetaan toimikunta. Keski-
Suomessa toimikuntia on perustettu joko Tammenlehvan Keski-Suomen
Perinneyhdistyksen tai kunnan alaisuuteen. Veteraaniasiain neuvottelukunnan
keskustelutilaisuudessa 13.1.2025 on sovittu, etta Jyvaskylaan perustetaan
Tammenlehvan Jyvaskylan toimikunta, joka toimii perinneyhdistyksen alaisena.
Kaupunki osallistuu tiiviisti toimikunnan toimintaan.

Kaupunginvaltuusto on 4.11.2025/70 paattanyt, etta Kylan Kattaus -liikelaitoksen
johtokunnan toiminta paattyy 31.12.2025. Liikelaitoksen lakkauttaminen edellyttaa
erillista paatoksentekoa ja tata koskevat muutokset huomioidaan 1.1.2026 voimaan
tulevan hallintosaannon tarkistamisen yhteydessa (syyskaudella 2025).

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se paattaa hyvaksya liitteen 1.
mukaisesti tarkistetun hallintosaannon liitteineen tulemaan voimaan 1.6.2025 alkaen.

Lisaksi kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se paattaa, etta
hallintosaanndn elinkeino- ja tydllisyyslautakuntaa koskevien maardysten voimaantulo
edellyttaa kaupunginvaltuuston kokouksessa 27.1.2025 kasiteltavan Jyvaskyla-
Muurame-tyoéllisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen muutosliitteen
voimaantuloa.

Aidnestykset
pohjaehdotus JAA Vainikainen El

Jaa
lIse.K Weijo
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Jari Colliander
Tony Melville
Juha Suonpera
Timo Lehtonen
Joni Parkkonen
Caius Forsberg
Ei

Mervi Hovikoski
Meri.) Lumela
Ira Vainikainen
Arto.M Lampila
Tyhja

Tapio Puolimatka

pohjaehdotus JAA Parkkonen El

Jaa

Mervi Hovikoski
Juha Suonpera
Tony Melville
Ira Vainikainen
Meri.)J Lumela
Caius Forsberg
Arto.M Lampila
Ei

Timo Lehtonen
Joni Parkkonen
Jari Colliander
lIse.K Weijo
Tapio Puolimatka

Kokouskasittely
Keskustelun aikana tehtiin seuraavat muutosehdotukset:

Ira Vainikainen ehdotti Arto Lampilan, Meri Lumelan ja Mervi Hovikosken
kannattamana seuraavaa: "Hallintosaanndn liitteeseen 3 esitettyja korotuksia
kokouspalkkioiden euromaariin ei tehda."

Joni Parkkonen ehdotti Tapio Puolimatkan kannattamana seuraavaa:
"Hallintosaannon liite 1, Jyvaskylan kaupunginvaltuuston tydjarjestys, 14 8
Puheenvuorot, kappale: "Jos puhuja kdyttad loukkaavaa tai muutoin sopimatonta kieltd
eiké noudata puheenjohtajan antamaa huomautusta, puheenjohtaja voi kieltdd puhujaa
jatkamasta puhettaan.” poistetaan perustuslain 12 8:n ja kuntalain 102 8:n perusteella
lainvastaisena."

Joni Parkkosen muutosehdotuksen tarkemmat perustelut: Kunnanvaltuuston jasenen
puheoikeuden kayttaminen valtuuston kokouksessa on keskeinen osa perustuslain 12
8:ssa turvattua sananvapautta. Kysymyksessa olevalla tydjarjestyksen 14 §:n
maarayksen kohdalla voidaan vaikuttaa merkitykselliselld tavalla rajoittavasti siihen,
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miten tata puheoikeutta kaytetaan. Tyojarjestyksen 14 8 antaa nykymuodossaan
valtuuston puheenjohtajalle oikeuden kieltaa valtuutettua jatkamasta puhettaan sen
perusteella, ettd puheenjohtaja oman arvomaailmansa tai kannattamansa ideologian
pohjalta tulkitsee loukkaavaksi tai sopimattomaksi myos sellaiset puheenvuorot tai
ilmaisut, jotka ovat valttamattémia jonkin merkittavan yhteiskunnallisen asian
kasittelemiseksi. Valtuutetun puheoikeuden kayttamisesta ja puheenjohtajan
oikeuksista puuttua kaytettyihin puheenvuoroihin ollaan saadetty kuntalain 102 8:ssa.
Kyseinen pykala ei pida sisallaan maaraysta tai kieltoa koskien loukkaavaa tai muuten
sopimatonta kieltd, jotka ovat maaritelmaltaan ongelmallisia. Kun otetaan huomioon
perustuslain 12 8:n 1 momentin séannds tarkempien saanndsten sananvapauden
kayttamisesta antamisesta lailla, ei kaupunginvaltuusto voi tydjarjestyksella maarata
valtuutetun puheoikeuden kayttamisesta siten kuin tyojarjestyksen 14 §:n nyt
kysymyksessa olevassa kohdassa maarataan.

Koska oli tehty kaksi kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavaa kannatettua
muutosehdotusta, puheenjohtaja totesi, etta asiasta on aanestettava. Han esitti, etta
ensimmaisessa aanestyksessa vastakkain asetaan kaupunginjohtajan pohjaehdotus ja
Ira Vainikaisen muutosehdotus ja toisessa danestyksessa vastakkain asetetaan
kaupunginjohtajan pohjaehdotus ja Joni Parkkosen muutosehdotus.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd ensimmaisessa aanestyksessa kaupunginjohtajan
ehdotuksen kannattajat danestavat JAA ja Ira Vainikaisen ehdotuksen kannattajat
aanestavat El. Edelleen puheenjohtaja ehdotti, ettd aanestys toteutetaan sahkoisesti
asianhallintajarjestelméssa. Adanestysmenettely hyvéksyttiin. Adnestyksen jélkeen
puheenjohtaja totesi, etta kaupunginjohtajan pohjaehdotus tuli danin 7-4-1 talta osin
kaupunginhallituksen paatokseksi.

Puheenjohtaja ehdotti, etta toisessa aanestyksessa kaupunginjohtajan ehdotuksen
kannattajat aanestavat JAA ja Joni Parkkosen ehdotuksen kannattajat aanestavat El.
Edelleen puheenjohtaja ehdotti, etta aanestys toteutetaan sahkoisesti
asianhallintajarjestelméssa. Adnestysmenettely hyvéksyttiin. Adnestyksen jélkeen
puheenjohtaja totesi, etta kaupunginjohtajan pohjaehdotus tuli danin 7-5 talta osin
kaupunginhallituksen paatokseksi.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Eridva mielipide

Ira Vainikainen, Meri Lumela, Arto Lampila ja Mervi Hovikoski ilmoittivat jattavansa
paatoksesta kirjallisen eriavan mielipiteen.

Joni Parkkonen ilmoitti jattavansa paatoksesta kirjallisen eridvan mielipiteen.

Eridvat mielipiteet liitetdan poytakirjaan.

Kaupunginhallitus, 10.02.2025, § 39

Valmistelija / lisatiedot:
Heli Leinonkoski, Anna Vuorela, Anu Leppanen



Jyvaskylan kaupunki Péytakirja 5/2025 14 (35)

[ N

Kaupunginhallitus 10.02.2025

-

Liitteet

heli.leinonkoski@jyvaskyla.fi, anna.vuorela@jyvaskyla.fi, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi
kansliapaallikko, lakiasiainjohtaja, kaupunginsihteeri

1 Liite 1: Hallintosaantd 1.3.2025 lukien

2 Liite 2: Hallintosaanto 1.3.2025 lukien (muutoksin)

3 Liite 3: Hallintosaanto 1.6.2025 lukien

4 Liite 4: Hallintosaanto 1.6.2025 lukien (muutoksin)

5 Eridva mielipide Vainikainen, Lampila, Lumela, Hovikoski (kh 20.1.2025)

6 Eriava mielipide Parkkonen (kh 20.1.2025)

7 Kaupunginhallitus 20.1.2025/14, hallintosaanndn tarkistaminen 1.6.2025 alkaen

Kaupunginhallitus on paattanyt 20.1.2025/14 esittaa kaupunginvaltuustolle
hallintosdanndn tarkastamista 1.6.2025 lukien. Kaupunginhallituksen kokouksen
jalkeen on tullut ilmi tarve tarkistaa lisaksi hallintosaannon kahta kirjausta, joita ei oltu
otettu huomioon 20.1.2025/14 paatdksenteon yhteydessa.

Jotta hallintosaantoa koskeva paatdksenteko etenisi loogisesti, hallintosaanté on
katsottu tarpeelliseksi tuoda uudelleen kaupunginhallituksen paatettavaksi ennen sen
viemista kaupunginvaltuuston paatoksentekoon.

Muutoksia hallintosaantdon esitetaan 68 8:n ja hallintosaannon liitteen 1 (valtuuston
tydjarjestys) 14 8:n osalta. Naiden tarkistusten osalta voimaantulo olisi 1.3.2025
alkaen. Muilta osin kirjaukset ovat samat kuin kaupunginhallituksen kokouksessa
20.1.2025/14 kasitellyt ja niiden osalta voimaantulo olisi edelleen 1.6.2025.

Hallintosaannon tarkistamista koskeva asia ei ole viela edennyt kaupunginvaltuuston
paatettavaksi, joten kaupunginhallituksen ehdotetaan antavan uusi esitys
kaupunginvaltuustolle.

Hallintosaannon 68 8§ (kehittamishankkeet)

Kaupunginvaltuuston 9.12.2024/90 hyvaksymassa, 1.1.2025 voimaan tulleessa
hallintosdanndssa on hyvaksytty seuraavan sisaltéinen lisdays hallintosaannén 68 §:
aan: "Poiketen edella todetusta, kaupunginhallitus paattaa kehittamis- ja
yhteistydhankkeesta kaupunkiorganisaation ulkopuolisten tahojen kanssa ilman
euromaaraista rajaa, kun kyse on kestavaa hiilineutraalia liikkumista tai
kaupunkikehitysta koskevasta hankkeesta elinkeino- ja tyéllisyyspalveluiden
toimialalla.”

Kirjauksen tarkoituksena oli tuoda kaupunginhallituksen paatettavaksi sellaiset
kestavaa hiilineutraalia liikkumista tai kaupunkikehitysta koskevat hankkeet, joihin
talousarviossa oli osoitettu korvamerkitty 500 000 euron maararaha. Nykyinen kirjaus
laajentaa sen kaytanndssa kaikkiin elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden toimialan
kestavaa hiilineutraalia liikkumisesta tai kaupunkikehitysta koskeviin hankkeisiin.
Toimialalta tulleen palautteen perusteella nykyista kirjausta on tarpeen rajata
koskemaan ainoastaan erityisrahoituksen kustannuspaikalle kirjattavia hankkeita.
Taman muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.3.2025 lukien.

Hallintosdaannén liite 1 (valtuuston tyéjarjestys), 14 §
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Kaupunginhallituksen kokouksessa 20.1.2025/14 tehtiin muutosesitys hallintosaannén
litteeseen 1 (valtuuston tydjarjestys). Muutosesityksessa seuraava kohta valtuuston
tydjarjestyksen 14 8:ssa esitettiin poistettavaksi: Jos puhuja kayttaa loukkaavaa tai
muutoin sopimatonta kielta eikd noudata puheenjohtajan antamaa huomautusta,
puheenjohtaja voi kieltdad puhujaa jatkamasta puhettaan.

Kokouksessa tehdyn muutosesityksen jalkeen kyseista valtuuston tydjarjestyksen
kohtaa on tutkittu ja arvioitu tarkemmin. Kyseinen virke on ollut valtuuston
tyojarjestyksessa pitkaan. Tiedossa ei ole, etta kyseista kohtaa olisi aiemmin esitetty
muutettavaksi tai poistettavaksi taikka etta puheoikeutta olisi kdytanndssa rajoitettu
kyseisen kohdan perusteella.

Kuntalain 102 §:ssa saadetaan kokouksen johtamisesta. Sen mukaan puheenjohtaja
johtaa asioiden kasittelya ja pitaa huolta jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Jos
kokouksessa lasna oleva henkild kaytoksellaan hairitsee kokouksen kulkua,
puheenjohtajan tulee kehottaa hanta kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei
noudateta, puheenjohtaja voi maarata henkildon poistumaan. Jos syntyy epajarjestys,
puheenjohtajan on keskeytettava tai lopetettava kokous. Toimielimen jasenella on
puheoikeus kasiteltavana olevassa asiassa. Jasenen on puheessaan pysyttava asiassa.
Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hanta palaamaan asiaan.
Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltdaa hanta jatkamasta puhetta.
Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittaa puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta
huomautettuaan kieltaa hanta jatkamasta puhettaan.

Perustuslain 12 8:ssa sdadetaan sananvapaudesta. Sen mukaan jokaisella on
sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa
tietoja, mielipiteita ja muita viesteja kenenkaan ennakolta estamatta. Tarkempia
saannoksia sananvapauden kayttamisesta annetaan lailla.

Ottaen huomioon perustuslain 12 8 seka se, etta kuntalaki ei sisalla nimenomaista,
valtuuston tydjarjestysta vastaavaa saannosta puheenjohtajan oikeudesta kieltaa
puheen jatkaminen loukkaavan tai muutoin sopimattoman kielenkaytdn ollessa
kyseessa, edella viitattu valtuuston tydjarjestyksen kohta esitetaan poistettavaksi
hallintosdannésta. Taman muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.3.2025 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle 20.1.2025/14 paatetyn sijasta

Seéuraavaa:

- Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena 1 olevan hallintosaanndn ja maaraa sen
tulemaan voimaan 1.3.2025 lukien

- Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena 3 olevan hallintosaanndn ja maaraa sen
tulemaan voimaan 1.6.2025 lukien.

Aénestykset
pohjaehdotus JAA Parkkonen El

Jaa
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Ira Vainikainen
lIse.K Weijo
Caius Forsberg
Arto.M Lampila
Jari Colliander
Tony Melville
Mervi Hovikoski
Jasmine Repo
Meri.) Lumela
Kati-Erika Timperi
Ei

Joni Parkkonen
Tapio Puolimatka
Timo Lehtonen

Kokouskasittely
Kaupunginjohtaja Koivisto muutti paatésehdotuksensa seuraavaksi:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle 20.1.2025/14 paatetyn sijasta
seuraavaa:

e Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena 1 olevan hallintosaannén ja maaraa sen
tulemaan voimaan 1.3.2025 lukien.

e Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena 3 olevan hallintosaannén ja maaraa sen
tulemaan voimaan 1.6.2025 lukien.

Lisdksi kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etté se padttdad, ettd liitteen 3
mukaisen, 1.6.2025 lukien voimaan tulevan hallintosdénnon elinkeino- ja
tyollisyyslautakuntaa koskevien médrdysten voimaantulo edellyttdd kaupunginvaltuuston
kokouksessa 27.1.2025/3 kasitellyn Jyvéskyla-Muurame-tyéllisyysaluetta koskevan
yhteistoimintasopimuksen muutosliitteen voimaantuloa.

Keskustelun aikana Joni Parkkonen ehdotti Tapio Puolimatkan kannattamana
seuraavaa:

"Hallintosaannon liite 1, Jyvaskylan kaupunginvaltuuston tydjarjestys, 14 8
Puheenvuorot, kappale: "Kokouksen sujuvan kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on
oikeus yksittaisessa asiassa rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta niin, etta
ryhmapuheenvuoro voi kestaa enintadn 7 minuuttia, muu puheenvuoro enintaan 3
minuuttia ja vastaus- tai kannatuspuheenvuoro enintaan yhden minuutin.” tulisi
muuttaa muotoon: "Mikali asian kasittelyn ennakoidaan herattavan laajaa
keskustelua, on puheenjohtajalla kokouksen sujuvan kulun turvaamiseksi oikeus
rajoittaa puheenvuorojen pituutta tassa yksittaisessa asiassa niin, etta
ryhmapuheenvuoro voi kestaa enintaan seitseman minuuttia, muu puheenvuoro
enintaan kolme minuuttia ja kommentti- tai kannatuspuheenvuoro enintaan yhden
minuutin. Rajoituksen on oltava yhdenvertainen kaikille osallistujille ja siita on
ilmoitettava ennen keskustelun aloittamista.”



[ N

Jyvaskylan kaupunki Péytakirja 5/2025 17 (35)

Kaupunginhallitus 10.02.2025

-

Joni Parkkosen muutosehdotuksen tarkemmat perustelut: Nykyinen kirjaus on
pohjimmiltaan kuntalain 90 §:n vastainen. Lain mukaan valtuusto voi
hallintosaanndssa paattaa valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa
asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi. Kuntalain esitdissa HE
268/2014 selitetaan pykalaa seuraavasti: “Hallintosédnndssd voidaan myos nykyistd lakia
vastaavasti antaa madrdyksid valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittéisissé
asioissa, jos ne katsotaan tarpeellisiksi kokouksen kulun turvaamiseksi. Tallbin
hallintosé@énnéssad tulisi madaritelld edellytykset puheenvuorojen rajoittamiselle yksittdisissa
asioissa ja puheenjohtaja pédttéisi hallintosadnnéssa madriteltyjen rajoitusten
kayttdéénottamisesta.”

Jyvaskylan kaupungin hallintosaanndssa ei ole maaritelty edellytyksia puheenvuorojen
rajoittamiselle, vaan siind annetaan puheenjohtajalle yleinen oikeus niiden
rajoittamiseen. Nykyinen kirjaus on johtanut kaytantéon, jossa puheenvuorojen
pituudet systemaattisesti rajoitetaan jokaisessa asiakohdassa. Tama ei ole kuntalain
90 8:n tarkoitus. Edelleen nykyinen hallintosaannén kirjaus pitaa itsestaan selvana,
ettd puheenvuorojen pituuden rajoittaminen sujuvoittaa kokousta aina, mika ei
kuitenkaan pida paikkaansa vaan voi jossakin kohtaa toimia juuri painvastoin.
Esimerkiksi laajempaa perustelua vaativaa asiaa kasittelevan puheenvuoron
pilkkominen osiin johtaa helposti puheen tarkoituksen vaarinymmartamiseen ja sita
mydta tarpeettomiin vastavaitteita sisaltaviin puheenvuoroihin ja valikommentteihin,
jotka heikentavat kokouksen sujuvuutta. Paasaantoisesti yksi pidempi puheenvuoro
on parempi ja nopeampi tapa asian esittamiseen, kuin monta lyhytta puheenvuoroa.
Siksi puheenvuorojen pituutta ei tulisi Idhtokohtaisesti rajoittaa jokaisessa
asiakohdassa, vaan valtuutetuille tulisi antaa mahdollisuus perustella asiansa
laajemmin, mikali kyseisen asiakohdan ei lahtékohtaisesti ennakoida synnyttavan
kymmenia puheenvuoroja. Jyvaskylan kaupungin hallintosaannoéssa tulisi lain mukaan
maadritella edellytykset, eli milloin ja miksi puheenvuoroja voidaan rajoittaa
yksittaisissa asioissa. Perusteluksi rajoituksille voidaan nimeta se, etta jonkin
asiakohdan kasittelyn arvioidaan aiheuttavan laajaa keskustelua ja lukuisia
puheenvuoroja, kuten tapahtuu esimerkiksi talousarvion lahetekeskustelussa. Silloin
yksittaisten puheenvuorojen pituuden rajoittaminen on paikallaan kokouksen sujuvan
kulun varmistamiseksi. Pelko siita, etta kirjauksen muuttaminen johtaisi
hallitsemattoman pitkiin puheenvuoroihin ja kokouksen venymiseen on aiheeton
kahdesta syysta. Ensiksikin puheenvuorojen maara on rajoittamaton jo nykyisessa
hallintosaanndssa. Jos joku haluaisi puhua pitkaan, han voi tehda sen jo nyt
pilkkomalla puheensa osiin ja pyytamalla aina uuden puheenvuoron. Tama heikentaa
kokouksen sujuvuutta. Toiseksi puheenjohtajan tehtavaan kuuluu arvioida, pysyyko
puhuja asiassa ja toisaalta pyrkiikd han tarpeettomasti pitkittamaan puhettaan. Naissa
tapauksissa puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan keskeyttaa puheenvuoron.
Puheenjohtajan rooli ja merkitys kokouksen johtamisessa siis kasvaa. Tarvittaessa
voidaan tehda valtuustoryhmien kesken epavirallinen sopimus, jossa puheenvuoron
pituus rajoitetaan viiteen minuuttiin niissa asiakohdissa, joissa sita ei puheenjohtajan
paatoksella ole rajoitettu alemmaksi. Tasta olisi kuitenkin mahdollisuus poiketa silloin,
kun se valtuutetun mielesta on valttdmatonta ja perusteltua. Tama toimintatapa on
mm. eduskunnassa.
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Koska oli tehty kaupunginjohtajan muutetusta ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosehdotus, puheenjohtaja totesi, etta asiasta on daanestettava. Puheenjohtaja
ehdotti, etta kaupunginjohtajan muutetun ehdotuksen kannattajat aanestavat JAA ja
Joni Parkkosen ehdotuksen kannattajat aanestavat El. Puheenjohtaja ehdotti, etta
aanestys toteutetaan sahkgisesti asianhallintajarjestelméssa. Aanestysmenettely
hyvaksyttiin. Adnestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginjohtajan
muutettu pohjaehdotus tuli aanin 10-3 kaupunginhallituksen paatokseksi.

Paatos
Kaupunginjohtaja Koiviston muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin.
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